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AGGIORNAMENTO PARAGRAFO 6, articoli 14, 14-ter, 14-quater,
19, 20 e 29 della L.7 agosto 1990, n. 241 al D.L. 31 maggio
2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

14. Conferenza di servizi. " ® — 1. Qualora sia opportuno effettua-
re un esame contestuale di vari interessi pubblici coinvolti in un proce-
dimento amministrativo, I’amministrazione procedente puo indire una
conferenza di servizi. ®

2. La conferenza di servizi ¢ sempre indetta quando 1’ammini-
strazione procedente deve acquisire intese, concerti, nulla osta o as-
sensi comunque denominati di altre amministrazioni pubbliche e non
li ottenga, entro trenta giorni dalla ricezione, da parte dell’ammini-
strazione competente, della relativa richiesta. La conferenza puo es-
sere altresi indetta quando nello stesso termine ¢ intervenuto il dis-
senso di una o pilt amministrazioni interpellate ovvero nei casi in cui
¢ consentito all’amministrazione procedente di provvedere diretta-
mente in assenza delle determinazioni delle amministrazioni com-
petenti. @

3. La conferenza di servizi puo essere convocata anche per I’esame
contestuale di interessi coinvolti in piu procedimenti amministrativi
connessi, riguardanti medesimi attivita o risultati. In tal caso, la confe-
renza ¢ indetta dall’amministrazione o, previa informale intesa, da una
delle amministrazioni che curano I’interesse pubblico prevalente. L’in-
dizione della conferenza puo essere richiesta da qualsiasi altra ammini-
strazione coinvolta.

4. Quando I’attivita del privato sia subordinata ad atti di consenso,
comunque denominati, di competenza di pill amministrazioni pubbli-
che, la conferenza di servizi &€ convocata, anche su richiesta dell’inte-
ressato, dall’amministrazione competente per 1’adozione del provvedi-
mento finale.

5. In caso di affidamento di concessione di lavori pubblici la confe-
renza di servizi ¢ convocata dal concedente ovvero, con il consenso di
quest’ultimo, dal concessionario entro quindici giorni fatto salvo quan-
to previsto dalle leggi regionali in materia di valutazione di impatto
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ambientale (VIA). Quando la conferenza ¢ convocata ad istanza del
concessionario spetta in ogni caso al concedente il diritto di voto.

5-bis. Previo accordo tra le amministrazioni coinvolte, la conferen-
za di servizi € convocata e svolta avvalendosi degli strumenti informati-
ci disponibili, secondo i tempi e le modalita stabiliti dalle medesime
amministrazioni.

() Rubrica aggiunta dall’art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

@ Articolo prima modificato dall’art. 2, L. 24 dicembre 1993, n. 537, dall’art.
3-bis,D.L. 12 maggio 1995, n. 163, dall’art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, nel testo
integrato dall’art. 2, L. 16 giugno 1998, n. 191, poi sostituito dall’art. 9, L. 24 no-
vembre 2000, n. 340 e ancora modificato dall’art. 8, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

® Comma cosi modificato dall’art. 49, comma 1, lett. a), D.L. 31 maggio
2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

@ Comma cosi modificato dall’art. 49, comma 1, lett. b), D.L. 31 maggio
2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

14-ter. Lavori della conferenza di servizi.  ® —01. La prima riu-
nione della conferenza di servizi ¢ convocata entro quindici giorni ov-
vero, in caso di particolare complessita dell’istruttoria, entro trenta giorni
dalla data di indizione. ®

1. La conferenza di servizi assume le determinazioni relative all’or-
ganizzazione dei propri lavori a maggioranza dei presenti e pud svol-
gersi per via telematica. @

2. La convocazione della prima riunione della conferenza di ser-
vizi deve pervenire alle amministrazioni interessate, anche per via te-
lematica o informatica, almeno cinque giorni prima della relativa data.
Entro i successivi cinque giorni, le amministrazioni convocate posso-
no richiedere, qualora impossibilitate a partecipare, I’ effettuazione della
riunione in una diversa data; in tale caso, I’amministrazione proce-
dente concorda una nuova data, comunque entro i dieci giorni succes-
sivi alla prima. La nuova data della riunione puo essere fissata entro i
quindici giorni successivi nel caso la richiesta provenga da un’autori-
ta preposta alla tutela del patrimonio culturale. I responsabili degli
sportelli unici per le attivita produttive e per ’edilizia, ove costituiti,
o i Comuni, o altre autoritd competenti concordano con i Soprinten-
denti territorialmente competenti il calendario, almeno trimestrale, delle
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riunioni delle conferenze di servizi che coinvolgano atti di assenso o
consultivi comunque denominati di competenza del Ministero per i
beni e le attivita culturali. ©

2-bis. Alla conferenza di servizi di cui agli articoli 14 e 14-bis sono
convocati i soggetti proponenti il progetto dedotto in conferenza, alla
quale gli stessi partecipano senza diritto di voto. ©

2-ter. Alla conferenza possono partecipare, senza diritto di voto, i
concessionari e i gestori di pubblici servizi, nel caso in cui il procedi-
mento amministrativo o il progetto dedotto in conferenza implichi loro
adempimenti ovvero abbia effetto diretto o indiretto sulla loro attivita.
Agli stessi ¢ inviata, anche per via telematica e con congruo anticipo,
comunicazione della convocazione della conferenza di servizi. Alla con-
ferenza possono partecipare inoltre, senza diritto di voto, le ammini-
strazioni preposte alla gestione delle eventuali misure pubbliche di age-
volazione. ©

3. Nella prima riunione della conferenza di servizi, o comunque in
quella immediatamente successiva alla trasmissione dell’istanza o del
progetto definitivo ai sensi dell’articolo 14-bis, le amministrazioni che
vi partecipano determinano il termine per 1’adozione della decisione
conclusiva. I lavori della conferenza non possono superare i novanta
giorni, salvo quanto previsto dal comma 4. Decorsi inutilmente tali ter-
mini, I’amministrazione procedente provvede ai sensi dei commi 6-bis
e 9 del presente articolo.

3-bis. In caso di opera o attivita sottoposta anche ad autorizzazio-
ne paesaggistica, il soprintendente si esprime, in via definitiva, in sede
di conferenza di servizi, ove convocata, in ordine a tutti i provvedi-
menti di sua competenza ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42.®

4. Fermo restando quanto disposto dal comma 4-bis nei casi in cui
siarichiesta la VIA, la conferenza di servizi si esprime dopo aver acqui-
sito la valutazione medesima ed il termine di cui al comma 3 resta so-
speso, per un massimo di novanta giorni, fino all’acquisizione della pro-
nuncia sulla compatibilita ambientale. Se la VIA non interviene nel ter-
mine previsto per 1’adozione del relativo provvedimento, I’amministra-
zione competente si esprime in sede di conferenza di servizi, la quale si
conclude nei trenta giorni successivi al termine predetto. Tuttavia, a
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richiesta della maggioranza dei soggetti partecipanti alla conferenza di
servizi, il termine di trenta giorni di cui al precedente periodo ¢ proro-
gato di altri trenta giorni nel caso che si appalesi la necessita di appro-
fondimenti istruttori. Per assicurare il rispetto dei tempi, I’amministra-
zione competente al rilascio dei provvedimenti in materia ambientale
puo far eseguire anche da altri organi dell’amministrazione pubblica o
enti pubblici dotati di qualificazione e capacita tecnica equipollenti,
ovvero da istituti universitari tutte le attivita tecnico-istruttorie non an-
cora eseguite. In tal caso gli oneri economici diretti o indiretti sono
posti a esclusivo carico del soggetto committente il progetto, secondo le
tabelle approvate con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze. ©

4-bis. Nei casi in cui I’intervento oggetto della conferenza di servi-
zi ¢ stato sottoposto positivamente a valutazione ambientale strategica
(VAS), i relativi risultati e prescrizioni, ivi compresi gli adempimenti di
cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 10 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, devono essere utilizzati, senza modificazioni, ai fini della VIA,
qualora effettuata nella medesima sede, statale o regionale, ai sensi del-
I’articolo 7 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

5. Nei procedimenti relativamente ai quali sia gia intervenuta la deci-
sione concernente la VIA le disposizioni di cui al comma 3 dell’articolo
14-quater, nonché quelle di cui agli articoli 16, comma 3, e 17, comma 2,
si applicano alle sole amministrazioni preposte alla tutela della salute ,
del patrimonio storico-artistico e della pubblica incolumita.

6. Ogni amministrazione convocata partecipa alla conferenza di
servizi attraverso un unico rappresentante legittimato, dall’organo com-
petente, ad esprimere in modo vincolante la volonta dell’amministra-
zione su tutte le decisioni di competenza della stessa.

6-bis. All’esito dei lavori della conferenza, e in ogni caso scaduto il
termine di cui ai commi 3 e 4, ’amministrazione procedente, in caso di
VIA statale, puo adire direttamente il Consiglio dei Ministri ai sensi
dell’articolo 26, comma 2, del decreto legislativo 30 aprile 2006, n.
152; in tutti gli altri casi, valutate le specifiche risultanze della confe-
renza e tenendo conto delle posizioni prevalenti espresse in quella sede,
adotta la determinazione motivata di conclusione del procedimento che
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sostituisce a tutti gli effetti, ogni autorizzazione, concessione, nulla osta
o atto di assenso comunque denominato di competenza delle ammini-
strazioni partecipanti, 0 comunque invitate a partecipare ma risultate
assenti, alla predetta conferenza. La mancata partecipazione alla confe-
renza di servizi ovvero la ritardata o mancata adozione della determina-
zione motivata di conclusione del procedimento sono valutate ai fini
della responsabilita dirigenziale o disciplinare e amministrativa, non-
ché ai fini dell’attribuzione della retribuzione di risultato. Resta salvo il
diritto del privato di dimostrare il danno derivante dalla mancata osser-
vanza del termine di conclusione del procedimento ai sensi degli artico-
li 2 e 2-bis.

7. Si considera acquisito I’assenso dell’amministrazione, ivi com-
prese quelle preposte alla tutela della salute e della pubblica incolumita,
alla tutela paessaggistico-territoriale e alla tutela ambientale, esclusi i
provvedimenti in materia di VIA, VAS e AIA, il cui rappresentante,
all’esito dei lavori della conferenza, non abbia espresso definitivamente
la volonta dell’amministrazione rappresentata. 2

8. In sede di conferenza di servizi possono essere richiesti, per una
sola volta, ai proponenti dell’istanza o ai progettisti chiarimenti o ulte-
riore documentazione. Se questi ultimi non sono forniti in detta sede,
entro i successivi trenta giorni, si procede all’esame del provvedimento.

[9. 1l provvedimento finale conforme alla determinazione conclusi-
va di cui al comma 6-bis sostituisce, a tutti gli effetti, ogni autorizzazio-
ne, concessione, nulla osta o atto di assenso comunque denominato di
competenza delle amministrazioni partecipanti, 0 comunque invitate a
partecipare ma risultate assenti, alla predetta conferenza.] ¥

10. II provvedimento finale concernente opere sottoposte a VIA ¢
pubblicato, a cura del proponente, unitamente all’estratto della predetta
VIA, nella Gazzetta Ufficiale o nel Bollettino regionale in caso di VIA
regionale e in un quotidiano a diffusione nazionale. Dalla data della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale decorrono i termini per eventua-
li impugnazioni in sede giurisdizionale da parte dei soggetti interessati.

() Rubrica aggiunta dall’art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.
@ Articolo inserito dall’art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, e poi cosi sostitu-
ito dall’art. 11, L. 24 novembre 2000, n. 340.
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©® Comma cosi premesso dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

“ Comma cosi modificato dall’art. 9, comma 1, L. 18 giugno 2009, n. 69.

©® Comma cosi modificato prima dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15, e poi
dall’art. 49, comma 2, lett. a), D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con mod. in L.
30 luglio 2010, n. 122).

© Comma inserito dall’art. 9, comma 2, L. 18 giugno 2009, n. 69.

™ Comma cosi modificato dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

® Comma inserito dall’art. 49, comma 2, lett. ), D.L. 31 maggio 2010, n. 78
(conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

© Comma cosi modificato prima dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15, e poi
dall’art. 49, comma 2, lett. b-bis), D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con mod. in
L. 30 luglio 2010, n. 122).

(19 Comma inserito dall’art. 49, comma 2, lett. ¢), D.L. 31 maggio 2010, n. 78
(conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

(D Comma inserito dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15, e poi cosi sostitu-
ito dall’art. 49, comma 2, lett. d), D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con mod. in
L. 30 luglio 2010, n. 122).

(12 Comma prima modificato dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15, e poi
cosi sostituito dall’art. 49, comma 2, lett. d), D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv.
con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

(19 Comma cosi sostituito dall’art. 10, L. 11 febbraio 2005, n. 15, e poi sop-
presso dall’art. 49, comma 2, lett. f), D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con mod.
in L. 30 luglio 2010, n. 122).

14-quater. Effetti del dissenso espresso nella conferenza di ser-
vizi. V@ — 1.1l dissenso di uno o piti rappresentanti delle amministra-
zioni vi comprese quelle preposte alla tutela ambientale, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 26 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico o alla
tutela della salute e della pubblica incolumita, regolarmente convocate
alla conferenza di servizi, a pena di inammissibilita, deve essere mani-
festato nella conferenza di servizi, deve essere congruamente motivato,
non puo riferirsi a questioni connesse che non costituiscono oggetto
della conferenza medesima e deve recare le specifiche indicazioni delle
modifiche progettuali necessarie ai fini dell’assenso.

[2. Se una o pitl amministrazioni hanno espresso nell’ambito della
conferenza il proprio dissenso sulla proposta dell’amministrazione pro-
cedente, quest’ultima, entro i termini perentori indicati dall’articolo 14-
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ter, comma 3, assume comunque la determinazione di conclusione del
procedimento sulla base della maggioranza delle posizioni espresse in
sede di conferenza di servizi. La determinazione ¢ immediatamente ese-
cutiva.] @

3. Al di fuori dei casi di cui all’articolo 117, ottavo comma, della
Costituzione, e delle infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici
e di preminente interesse nazionale, di cui alla parte seconda, titolo ter-
z0, capo quarto del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e succes-
sive modificazioni, nonché dei casi di localizzazione delle opere di in-
teresse statale, ove venga espresso motivato dissenso da parte di un’am-
ministrazione preposta alla tutela ambientale, paesaggistico-territoria-
le, del patrimonio storico-artistico o alla tutela della salute e della pub-
blica incolumita, la questione, in attuazione e nel rispetto del principio
di leale collaborazione e dell’articolo 120 della Costituzione, ¢ rimessa
dall’amministrazione procedente alla deliberazione del Consiglio dei
Ministri, che si pronuncia entro sessanta giorni, previa intesa con la
Regione o le Regioni e le Province autonome interessate, in caso di
dissenso tra un’amministrazione statale e una regionale o tra pitt ammi-
nistrazioni regionali, ovvero previa intesa con la Regione e gli enti loca-
li interessati, in caso di dissenso tra un’amministrazione statale o regio-
nale e un ente locale o tra piu enti locali. Se I’intesa non ¢ raggiunta nei
successivi trenta giorni, la deliberazione del Consiglio dei Ministri puo
essere comunque adottata. Se il motivato dissenso ¢ espresso da una
Regione o da una Provincia autonoma in una delle materie di propria
competenza, il Consiglio dei Ministri delibera in esercizio del proprio
potere sostitutivo con la partecipazione dei Presidenti delle Regioni o
delle Province autonome interessate.

3-bis. ... ®

3-ter. ... .

3-quater. ... ®

3-quinquies. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative ricono-
sciute alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento
e di Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di
attuazione. ©

[4. Quando il dissenso & espresso da una regione, le determinazioni
di competenza del Consiglio dei ministri previste al comma 3 sono adot-
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tate con I’intervento del presidente della giunta regionale interessata, al
quale ¢ inviata a tal fine la comunicazione di invito a partecipare alla
riunione, per essere ascoltato, senza diritto di voto.] ©

5. Nell’ipotesi in cui I’opera sia sottoposta a VIA e in caso di prov-
vedimento negativo trova applicazione I’articolo 5, comma 2, lettera c-
bis), della legge 23 agosto 1988, n. 400, introdotta dall’articolo 12, com-
ma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303.

(W Rubrica aggiunta dall’art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

@ Articolo inserito dall’art. 17, L. 15 maggio 1997, n. 127, e poi cosi sostitu-
ito dall’art. 12, L. 24 novembre 2000, n. 340.

® Comma cosi modificato dall’art. 49, comma 3, lett. a), D.L. 31 maggio
2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

® Comma abrogato dall’art. 11, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

©® L originario comma 3 & stato sostituito con i commi da 3 a 3-quinquies
dall’art. 11, L. 11 febbraio 2005, n. 15. Successivamente, i commi da 3 a 3-quater
sono stati sostituiti, con I’attuale comma 3, dall’art. 49, comma 3, lett. b), D.L. 31
maggio 2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).

© Comma abrogato dall’art. 11, L. 11 febbraio 2005, n. 15.

19. Segnalazione certificata di inizio attivita - Scia. V' — 1. Ogni
atto di autorizzazione, licenza, concessione non costitutiva, permesso o
nulla osta comunque denominato, comprese le domande per le iscrizio-
ni in albi o ruoli richieste per I’esercizio di attivita imprenditoriale, com-
merciale o artigianale il cui rilascio dipenda esclusivamente dall’accer-
tamento di requisiti e presupposti richiesti dalla legge o da atti ammini-
strativi a contenuto generale, e non sia previsto alcun limite o contin-
gente complessivo o specifici strumenti di programmazione settoriale
per il rilascio degli atti stessi, € sostituito da una segnalazione dell’inte-
ressato, con la sola esclusione dei casi in cui sussistano vincoli ambien-
tali, paesaggistici o culturali e degli atti rilasciati dalle amministrazioni
preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza, all’immigrazio-
ne, all’asilo, alla cittadinanza, all’amministrazione della giustizia, al-
I’amministrazione delle finanze, ivi compresi gli atti concernenti le reti
di acquisizione del gettito, anche derivante dal gioco, nonché di quelli
imposti dalla normativa comunitaria. La segnalazione ¢ corredata dalle
dichiarazioni sostitutive di certificazioni e dell’atto di notorieta per quan-
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to riguarda tutti gli stati, le qualita personali e i fatti previsti negli arti-
coli 46 e 47 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché dalle attestazioni e asseverazio-
ni di tecnici abilitati, ovvero dalle dichiarazioni di conformita da parte
dell’ Agenzia delle imprese di cui all” articolo 38, comma 4, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133, relative alla sussistenza dei requisiti e dei presup-
posti di cui al primo periodo; tali attestazioni e asseverazioni sono cor-
redate dagli elaborati tecnici necessari per consentire le verifiche di com-
petenza dell’amministrazione. Nei casi in cui la legge prevede 1’acqui-
sizione di pareri di organi o enti appositi, ovvero I’esecuzione di verifi-
che preventive, essi sono comunque sostituiti dalle autocertificazioni,
attestazioni e asseverazioni o certificazioni di cui al presente comma,
salve le verifiche successive degli organi e delle amministrazioni com-
petenti.

2. Lattivita oggetto della segnalazione puo essere iniziata dalla
data della presentazione della segnalazione all’amministrazione com-
petente.

3. L’amministrazione competente, in caso di accertata carenza dei
requisiti e dei presupposti di cui al comma 1, nel termine di sessanta
giorni dal ricevimento della segnalazione di cui al medesimo comma,
adotta motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell’attivita e
di rimozione degli eventuali effetti dannosi di essa, salvo che, ove cio
sia possibile, I’interessato provveda a conformare alla normativa vigen-
te detta attivita ed i suoi effetti entro un termine fissato dall’amministra-
zione, in ogni caso non inferiore a trenta giorni. E fatto comunque salvo
il potere dell’amministrazione competente di assumere determinazioni
in via di autotutela, ai sensi degli articoli 21-quinquies e 21-nonies. In
caso di dichiarazioni sostitutive di certificazione e dell’atto di notorieta
false o mendaci, I’amministrazione, ferma restando 1’applicazione delle
sanzioni penali di cui al comma 6, nonché di quelle di cui al capo VI del
testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicem-
bre 2000, n. 445, puod sempre e in ogni tempo adottare i provvedimenti
di cui al primo periodo.

4. Decorso il termine per 1’adozione dei provvedimenti di cui al
primo periodo del comma 3, all’amministrazione ¢ consentito interve-
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nire solo in presenza del pericolo di un danno per il patrimonio artistico
e culturale, per I’ambiente, per la salute, per la sicurezza pubblica o la
difesa nazionale e previo motivato accertamento dell’impossibilita di
tutelare comunque tali interessi mediante conformazione dell’attivita
dei privati alla normativa vigente.

4-bis. 1l presente articolo non si applica alle attivita economiche a
prevalente carattere finanziario, ivi comprese quelle regolate dal testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto legi-
slativo 1° settembre 1993, n. 385, e dal testo unico in materia di inter-
mediazione finanziaria di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58 .@

[5. 11 presente articolo non si applica alle attivita economiche a pre-
valente carattere finanziario, ivi comprese quelle regolate dal testo uni-
co delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto legislati-
vo 1° settembre 1993, n. 385, e dal testo unico in materia di intermedia-
zione finanziaria di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.
Ogni controversia relativa all’applicazione del presente articolo & devo-
luta alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. Il relativo
ricorso giurisdizionale, esperibile da qualunque interessato nei termini
di legge, puod riguardare anche gli atti di assenso formati in virtu delle
norme sul silenzio assenso previste dall’articolo 20.] ®

6. Ove il fatto non costituisca piu grave reato, chiunque, nelle di-
chiarazioni o attestazioni o asseverazioni che corredano la segnalazione
di inizio attivita, dichiara o attesta falsamente 1’esistenza dei requisiti o
dei presupposti di cui al comma 1 & punito con la reclusione da uno a tre
anni.

M Articolo prima sostituito dall’art. 2, L. 24 dicembre 1993, n. 537, poi mo-
dificato dall’art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15, sostituito dall’art. 3, D.L. 14 mar-
z0 2005, n. 35, modificato dal commi 3, 4, 5 e 6 dell’art. 9, L. 18 giugno 2009, n.
69, dall’art. 85, comma 1, D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 e, infine, cosi sostituito
dall’art. 49, comma 4-bis, D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con mod. in L. 30
luglio 2010, n. 122).

@ Comma inserito dall’art. 2, comma 1-quinguies, D.L. 5 agosto 2010, n.
125 (conv. con mod. in L. 1° ottobre 2010, n. 163)

©® Comma abrogato dall’art. 4, comma 1, n. 14), allegato 4, D.Lgs. 2 luglio
2010, n. 104, a decorrere dal 16 settembre 2010.
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20. Silenzio assenso. " — 1. Fatta salva I’applicazione dell’articolo
19, nei procedimenti ad istanza di parte per il rilascio di provvedimenti
amministrativi il silenzio dell’amministrazione competente equivale a
provvedimento di accoglimento della domanda, senza necessita di ulte-
riori istanze o diffide, se la medesima amministrazione non comunica
all’interessato, nel termine di cui all’articolo 2, commi 2 o 3, il provve-
dimento di diniego, ovvero non procede ai sensi del comma 2.

2.’ amministrazione competente puo indire, entro trenta giorni dalla
presentazione dell’istanza di cui al comma 1, una conferenza di servizi
ai sensi del capo IV, anche tenendo conto delle situazioni giuridiche
soggettive dei controinteressati.

3. Nei casi in cui il silenzio dell’amministrazione equivale ad acco-
glimento della domanda, I’amministrazione competente pud assumere
determinazioni in via di autotutela, ai sensi degli articoli 21-quinquies e
21-nonies.

4. Le disposizioni del presente articolo non si applicano agli atti e
procedimenti riguardanti il patrimonio culturale e paesaggistico, I’am-
biente, la difesa nazionale, la pubblica sicurezza, I’immigrazione, 1’ asi-
lo e la cittadinanza, la salute e la pubblica incolumita, ai casi in cui la
normativa comunitaria impone 1’adozione di provvedimenti ammini-
strativi formali, ai casi in cui la legge qualifica il silenzio dell’ammi-
nistrazione come rigetto dell’istanza, nonché agli atti e procedimenti
individuati con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, su proposta del Ministro per la funzione pubblica, di concerto
con i Ministri competenti.

5. Si applicano gli articoli 2, comma 7, e 10-bis. ®

5-bis. Ogni controversia relativa all’applicazione del presente artico-
lo & devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. @

(1 presente articolo, gia modificato dall’art. 21, L. 11 febbraio 2005, n. 15,
¢ stato cosi sostituito dall’art. 3, comma 6-ter, D.L. 14 marzo 2005, n. 35 (conv.
con mod. in L. 14 maggio 2005, n. 80). Vedi, anche, i commi 6-sexies e 6-septies
dello stesso art. 3.

@ Comma cosi modificato dall’art. 9, comma 3, L. 18 giugno 2009, n. 69.

® Comma cosi sostituito dall’art. 7, comma 1, lett. d), L. 18 giugno 2009, n. 69.

(4) Comma aggiunto dall’art. 2, comma 1-sexies, D.L. 5 agosto 2010, n. 125
(conv. con mod. in L. 1° ottobre 2010, n. 163).
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29. Ambito di applicazione della legge. " — 1. Le disposizioni
della presente legge si applicano alle amministrazioni statali e agli
enti pubblici nazionali. Le disposizioni della presente legge si appli-
cano, altresi, alle societa con totale o prevalente capitale pubblico,
limitatamente all’esercizio delle funzioni amministrative. Le disposi-
zioni di cui agli articoli 2-bis, 11, 15 e 25, commi 5, 5-bis e 6, nonché
quelle del capo IV-bis si applicano a tutte le amministrazioni pubbli-
che. @

2. Le regioni e gli enti locali, nell’ambito delle rispettive competen-
ze, regolano le materie disciplinate dalla presente legge nel rispetto del
sistema costituzionale e delle garanzie del cittadino nei riguardi del-
I’azione amministrativa, cosi come definite dai principi stabiliti dalla
presente legge.

2-bis. Attengono ai livelli essenziali delle prestazioni di cui al-
I’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione le di-
sposizioni della presente legge concernenti gli obblighi per la pubbli-
ca amministrazione di garantire la partecipazione dell’interessato al
procedimento, di individuarne un responsabile, di concluderlo entro il
termine prefissato e di assicurare 1’accesso alla documentazione am-
ministrativa, nonché quelle relative alla durata massima dei procedi-
menti. @

2-ter. Attengono altresi ai livelli essenziali delle prestazioni di cui
all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione le di-
sposizioni della presente legge concernenti la dichiarazione di inizio
attivita @ e il silenzio assenso e la conferenza di servizi, salva la pos-
sibilita di individuare, con intese in sede di Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e suc-
cessive modificazioni, casi ulteriori in cui tali disposizioni non si ap-
plicano. ©

2-quater. Le regioni e gli enti locali, nel disciplinare i procedimenti
amministrativi di loro competenza, non possono stabilire garanzie infe-
riori a quelle assicurate ai privati dalle disposizioni attinenti ai livelli
essenziali delle prestazioni di cui ai commi 2-bis e 2-ter, ma possono
prevedere livelli ulteriori di tutela. ®

2-quinquies. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di
Trento e di Bolzano adeguano la propria legislazione alle disposizioni
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del presente articolo, secondo i rispettivi statuti e le relative norme di
attuazione. ®

M Articolo cosi sostituito dall’art. 19, L. 11 febbraio 2005, n. 15. Vedi anche
I’art. 22 della stessa legge che cosi dispone:

«22.— 1. Fino alla data di entrata in vigore della disciplina regionale di cui
all’articolo 29, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, come sostituito dal-
I"articolo 19 della presente legge, i procedimenti amministrativi sono regolati dal-
le leggi regionali vigenti. In mancanza, si applicano le disposizioni della legge n.
241 del 1990 come modificata dalla presente legge».

@ Comma cosi sostituito dall’art. 10, comma 1, lett. b), L. 18 giugno 2009, n. 69.

©® Comma aggiunto dall’art. 10, comma 1, lett. ), L. 18 giugno 2009, n. 69.

@ Al sensi dell’art. 49, comma 4-zer, D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con
mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122), le espressioni «segnalazione certificata di ini-
zio attivita» e «Scia» sostituiscono, rispettivamente, quelle di «dichiarazione di
inizio attivita» e «Dia», ovunque ricorrano, anche come parte di una espressione
pitt ampia, e la disciplina di cui al comma 4-bis del citato art. 49 sostituisce diret-
tamente, dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del suddetto
D.L.n. 78/2010, quella della dichiarazione di inizio attivita recata da ogni norma-
tiva statale e regionale.

©® Comma aggiunto dall’art. 10, comma 1, lett. ), L. 18 giugno 2009, n. 69,
e poi cosi modificato dall’art. 49, comma 4, D.L. 31 maggio 2010, n. 78 (conv.
con mod. in L. 30 luglio 2010, n. 122).






